Forvaltningsrett, 2. avdeling – Juridisk fakultet UiO
(antatt eksamenstid 3 timer)

1. Hva er hovedregelen om offentlighet i forvaltningen? 

2. Hva er hovedhensynene bak reglene om offentlighet i forvaltningen? 

3. Peder Ås jobbet som inspektør for næringsmiddeltilsynet. Han hadde lenge vært misfornøyd med kontrollen med kjøtt fra utlandet, som han mente kunne bringe inn sykdommer som er farlige både for dyr og mennesker. Etter at han i lengre tid hadde ergret seg over det han mente var en slapp og unnvikende holdning hos sin sjef, sa han 1.november opp sin stilling i protest. I oppsigelsebrevet rettet han generell kritikk mot etaten og arbeidsforholdene der. 

Særlig fikk hans nærmeste sjef Irene Tastad gjennomgå. Han skrev at hun var unnfallende i tjenesten og at hun ved flere anledninger hadde hindret ham i å kontrollere kjøttpartier som kom over grensen. Dessuten skrev han at hun heller burde passe jobben sin enn å reise på hyppige turer til Brussel, "hvor hun åpenbart har mistet gangsynet av å bli tatt med ut av kjekke EU- byråkrater på dyre restauranter med god belgisk mat".

Journalist Lars Holm i Kveldsbladet fikk vite om brevet under sin ukentlige gjennomgang av næringsmiddeltilsynets postjournal. Han ba straks om innsyn i det i medhold av offentlighetslovens § 2. Kravet ble avslått av næringsmiddeltilsynet med den begrunnelse at det dreide seg om et internt dokument, siden det var sendt av en ansatt i tilsynet. Uansett dreide det seg om tilsynets personalforvaltning, jf. offentlighetsloven § 6 nr. 2. Siden det som sto i brevet i følge tilsynet var grovt ensidig, ville offentlighet dessuten gi et misvisende bilde av saken . Offentlighet måtte derfor i det minste utsettes til tilsynet og Irene Tastad hadde gitt sin versjon, jf. offentlighetsloven § 4.

Lars Holm klaget avslaget inn for departementet, jf. offentlighetsloven § 9. I klagen anførte han at det ikke var et internt dokument og at det heller ikke kunne være påkrevd å unnta brevet fra offentlighet av hensyn til personalforvaltningen. Han mente dessuten at unntaksregelen i § 4 ikke kunne brukes.

Drøft og avgjør: 

1. Er oppsigelsesbrevet fra Peder Ås et internt dokument etter offentlighetsloven § 5 ? 

2. Kan brevet unntas fra offentlighet etter offentlighetsloven § 6 nr. 2 ? 

3. Hvis vilkårene for unntak etter § 6 nr. 2 er oppfylt: Kan Lars Holm uten videre nektes innsyn ?

4. Gir offentlighetsloven § 4 hjemmel for å utsette offentlighet i dette tilfellet ? 

Alle spørsmål må besvares 
