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L10.02.1967 Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker 
(forvaltningsloven). 
 

§ 18. (partenes adgang til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter).

En part har rett til å gjøre seg kjent med sakens dokumenter, for så vidt ikke annet følger av reglene i §§ 
18 til 19. Dersom en mindreårig er part i saken og blir representert av verge, gjelder dette også den 
mindreårige selv. Retten til innsyn gjelder også etter at det er truffet vedtak i saken. En mindreårig under 15 år 
skal ikke gjøres kjent med opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt. 

Når det er adgang til å gjøre unntak fra innsyn, skal forvaltningsorganet likevel vurdere å gi helt eller 
delvis innsyn. Innsyn bør gis dersom hensynet til parten veier tyngre enn behovet for unntak. 

§ 18 a. (dokument utarbeidet for egen saksforberedelse). 

En part har ikke krav på å gjøre seg kjent med dokument som et forvaltningsorgan har utarbeidd for sin 
egen interne saksforberedelse (organinterne dokumenter). Første punktum gjelder ikke foredrag til saker som 
blir behandlet av Kongen i statsråd, etter at saken er avgjort, og presedenskort, med mindre kortet gjengir 
organinterne vurderinger. 

Kongen kan gi forskrift om at det ikke skal kunne gjøres unntak etter første ledd for bestemte 
dokumenter i bestemte statlige eller statlig tilknyttede organer. 

§ 18 b. (dokumenter innhentet utenfra for den interne saksforberedelsen). 

Når det er nødvendig for å sikre forsvarlige interne avgjørelsesprosesser, kan organet gjøre unntak fra 
innsyn for dokument som organet har innhentet fra et underordnet organ til bruk for sin interne 
saksforberedelse. Det samme gjelder dokument som et departement har innhentet fra et annet departement til 
bruk for sin interne saksforberedelse. 

Det kan gjøres unntak for deler av dokument som inneholder råd om og vurderinger av hvordan et organ 
bør opptre i en sak, og som organet har innhentet til bruk for sin interne saksforberedelse, når det er påkrevd 
av hensyn til en forsvarlig ivaretakelse av det offentliges interesser i saken. 

Unntakene i paragrafen her gjelder tilsvarende for dokument om innhenting av dokument som nevnt i 
første og andre ledd, og innkallinger til og referater fra møter mellom overordnede og underordnede organer, 
mellom departementer og mellom et organ og noen som gir råd eller vurderinger som nevnt i andre ledd. 

§ 18 c. (innsyn i faktiske opplysninger mv.). 

Selv om dokumentet eller deler av det er unntatt etter reglene i §§ 18 a og 18 b, har parten rett til å gjøre 
seg kjent med de deler av det som inneholder faktiske opplysninger eller sammendrag eller annen bearbeidelse 
av faktum. Dette gjelder likevel ikke faktiske opplysninger uten betydning for avgjørelsen og heller ikke når 
opplysningene eller bearbeidelsen finnes i et annet dokument som parten har tilgang til.

§ 18 d. (innsyn i interne dokumenter hos kommunene og fylkeskommunene). 

Unntakene i §§ 18 a og 18 b gjelder ikke: 
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a) saksframlegg med vedlegg til et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ, 
b) saksliste til møte i folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner, 
c) dokument fra eller til kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg, revisjonsorgan og klagenemnder, og
d) dokument i saker der en kommunal eller fylkeskommunal enhet opptrer som ekstern part overfor en annen 

slik enhet. 
§ 18 a gjelder likevel for dokument som blir utvekslet mellom kommunale og fylkeskommunale 
kontrollutvalg og utvalgets sekretariat. 

Unntaket i § 18 a gjelder ikke for dokument fra eller til et kommunalt eller fylkeskommunalt 
særlovsorgan eller et kommunalt eller fylkeskommunalt foretak etter kommuneloven kapittel 11. 

Unntaket i § 18 a gjelder heller ikke for dokument fra eller til en kommunal eller fylkeskommunal enhet 
på områder der enhetene har selvstendig avgjørelsesmyndighet. Unntaket i § 18 a gjelder likevel for dokument 
i saker der administrasjonssjefen eller kommunerådet gjennomfører kontrolltiltak overfor en enhet, og for 
utkast til vedtak og innstillinger som blir lagt fram for administrasjonssjefen eller kommunerådet før det blir 
fattet vedtak eller før en innstilling blir lagt fram for et folkevalgt organ. Unntaket i § 18 a gjelder også for 
administrasjonssjefens eller kommunerådets merknader til slike utkast som nevnt i forrige punktum. 

§ 19. (innskrenket adgang til visse slags opplysninger). 

En part har ikke krav på å få gjøre seg kjent med de opplysninger i et dokument
a. som er av betydning for Norges utenrikspolitiske interesser eller nasjonale forsvars- og sikkerhetsinteresser, 

når slike opplysninger kan unntas etter offentleglova §§ 20 og 21,
b. som angår tekniske innretninger, produksjonsmetoder, forretningsmessige analyser og berekninger og 

forretningshemmeligheter ellers, når de er av en slik art at andre kan utnytte dem i sin egen 
næringsvirksomhet, 

c. som angår forskningsideer eller forskningsprosjekter i sak som gjelder økonomisk støtte eller rådgivning fra 
det offentlige i forbindelse med forskningsprosjekt, eller

d. som det av hensyn til hans helse eller hans forhold til personer som står ham nær, må anses utilrådelig at 
han får kjennskap til; likevel slik at opplysningene på anmodning skal gjøres kjent for en representant for 
parten når ikke særlige grunner taler mot det. 

Med mindre det er av vesentlig betydning for en part, har han heller ikke krav på å få gjøre seg kjent med 
de opplysninger i et dokument som gjelder 
a) en annen persons helseforhold, eller
b) andre forhold som av særlige grunner ikke bør meddeles videre. 

Kongen kan gi forskrifter som for særskilte saksområder utfyller eller nærmere fastlegger hvordan §§ 18 
til 19 skal anvendes. Når tungtveiende grunner taler for det, kan forskriftene også gjøre unntak fra disse 
paragrafer. 

§ 20. (gjennomsyn og utlån av saksdokumenter). 
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Forvaltningsorganet bestemmer ut fra hensynet til forsvarlig saksbehandling hvordan dokumentene skal 
gjøres tilgjengelig for partene. Dersom partsinnsyn kan motvirke muligheten for å få saken avklart, kan 
fastsettes at parten ikke skal ha adgang til dokumentene så lenge undersøkelser pågår. Eksamensbesvarelser 
og liknende prøver kan den som avlegger eksamen eller prøve, nektes adgang til inntil bedømmelsen er 
avsluttet. 

På anmodning skal en part gis papirkopi eller elektronisk kopi av dokument. Advokat som opptrer som 
fullmektig for en part, skal få utlånt dokumentene når ikke særlige grunner taler mot det. Ved utlån bør det 
settes tidsfrist. Dersom ikke saksdokumentene blir tilbakelevert forvaltningsorganet i rett tid, er kravet om 
tilbakelevering særlig tvangsgrunnlag etter tvangsfullbyrdelsesloven kap 13. 

Har partene krav på å få se deler av et dokument, kan opplysningene gis dem ved utdrag av det dersom 
forvaltningsorganet finner det hensiktsmessig.

Kopier skal gis vederlagsfritt. Kongen kan likevel gi forskrifter om betaling for avskrifter, utskrifter eller 
kopier. 

Når en part har anmodet om å få gjøre seg kjent med dokument som han etter § 18 har adgang til å få se, 
skal det settes ham en viss frist for mulig uttalelse, såfremt ingen frist er satt i medhold av § 16 eller den 
fastsatte frist anses utilstrekkelig. Dette gjelder likevel ikke dersom hensynet til vesentlige offentlige eller 
private interesser taler mot utsettelse. 

§ 21. (klage over avslag på krav om å få gjøre seg kjent med et dokument). 

Avslag på krav om innsyn skal være skriftlig. Blir krav om å få gjøre seg kjent med et bestemt dokument 
eller opplysning avslått, skal parten gjøres merksam på den bestemmelse som ligger til grunn for avslaget og 
hvilket ledd og hvilken bokstav i bestemmelsen som er brukt. Avslaget skal opplyse om retten til å klage etter 
annet ledd og klagefristen etter § 29. 

Den som har satt fram kravet, kan påklage avslaget i samsvar med reglene i kap. VI. Fylkesmannen er 
klageinstans når avslaget er truffet av kommunalt eller fylkeskommunalt organ. 
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